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Èíòåðâüþ áåð¸ò ÷èòàòåëü

Èâàíîâíà, «ìû ïðèâîçèëè åãî íà âðåìÿ, à
ïîëó÷èëîñü íàâñåãäà», - áåç ïðîïèñêè, äàæå
áåç âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè, ïåíñèÿ åìó íà÷è-
ñëÿåòñÿ íà Óêðàèíå, «ñêîðóþ», åñëè íàäî,
êîíå÷íî, âûçûâàåì. Íî íåóäîáñòâ î÷åíü
ìíîãî. Ïîíèìàåì, ÷òî ñàìè âèíîâàòû, ÷òî â
ñâîå âðåìÿ íå ïîäóìàëè î ãðàæäàíñòâå. Íî
íàäî êàê-òî âûõîäèòü èç òóïèêà. Íåñêîëüêî ðàç
ïûòàëàñü çàïèñàòüñÿ íà ïðèåì, íà êîíñóëüòà-
öèþ, íî êàæäûé ðàç óõîäèëà… òàêèå î÷åðåäè ê
âàì! Íå çíàåì, êàê íàì áûòü…

ØÅÂ×ÅÍÊÎ.  Ê ñîæàëåíèþ, Íèíà Èâàíîâíà, ê
âåëèêîìó ñîæàëåíèþ, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé, íåò
íèêàêèõ ïðåèìóùåñòâ äàæå ïðè òàêîì ñîëèäíîì
âîçðàñòå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà.
Åäèíñòâåííîå, ÷òî ìû ìîæåì äëÿ âàñ ñäåëàòü, è
ñäåëàåì ñ óäîâîëüñòâèåì, – ýòî áåç âñÿêèõ î÷åðå-
äåé ïðèíÿòü âàñ â íàøåì ó÷ðåæäåíèè, ïîìî÷ü â
îôîðìëåíèè âñåõ äîêóìåíòîâ äëÿ âàøåãî äåäóø-
êè. Íî ÷òî êàñàåòñÿ ñàìîãî ïðîöåññà, òî ìû íå â
ñîñòîÿíèè çàêîí èçìåíèòü. Ýòî íåâîçìîæíî. Ó
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà äîëæíà áûòü ìèãðà-
öèîííàÿ êàðòà ñ îòìåòêîé î ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû,
îí äîëæåí áûë ïî ïðèåçäå îôîðìèòü âðåìåííîå
ïðîæèâàíèå, è äàëåå – âñå ïî ñõåìå äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ãðàæäàíñòâà. Òî åñòü, ïî-÷åëîâå÷åñêè ÿ âàñ ïðå-
êðàñíî ïîíèìàþ, íî ïîìî÷ü ìû âàì ìîæåì òîëüêî
íàøèì ïîâûøåííûì âíèìàíèåì, âñÿ÷åñêè âàì
áóäåì îêàçûâàòü ïîìîùü. Ïðèõîäèòå.

ÊÎÐÐ.  Íàòàëüÿ Èâàíîâà èç ãîðîäà Âñåâî-
ëîæñêà î ñâîåé ñèòóàöèè: ñûí ïîòåðÿë èëè óêðà-
ëè âñå äîêóìåíòû – ïàñïîðò, âîåííûé áèëåò.
Îíè óæå äåñÿòü ëåò èëè áîëüøå ïðîæèâàþò â
ãîðîäå Âñåâîëîæñêå, â ÷àñòíîì äîìå, è ïàñïîðò
ñûí ïîëó÷àë ïî äîñòèæåíèè äëÿ ýòîãî ïîëîæåí-
íîãî âîçðàñòà. Íî ïàñïîðòíûé ñòîë ïî÷åìó-òî
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà, âçàìåí óòåðÿííîãî,
òðåáóåò àðõèâíóþ ñïðàâêó ñ ïðåæíåãî ìåñòà
æèòåëüñòâà. Ñûíó áûëî øåñòü ëåò, êîãäà îíè
ïîìåíÿëè êâàðòèðó â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà äîì
âî Âñåâîëîæñêå. Çà÷åì åìó ýòà àðõèâíàÿ ñïðàâ-
êà, - ñïðàøèâàåò íàøà ÷èòàòåëüíèöà, - âåäü ìû
çà ýòî âðåìÿ íå ìåíÿëè íè ãðàæäàíñòâî, íè ñòðà-
íó, ïðîñòî ïîìåíÿëè êâàðòèðó?

ØÅÂ×ÅÍÊÎ.  Åñòü ó íàñ ïîðÿäîê âûäà÷è ïàñ-
ïîðòîâ ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà ÐÔ îá óòðàòå
ïàñïîðòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíûì
ðåãëàìåíòîì ¹ 11-25 îò 2006 ãîäà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáå äàíî ïðàâî ïî âûäà÷å, çàìåíå è ïî ó÷åòó

ïàñïîðòîâ ãðàæäàí ÐÔ.
Ïî óòðàòå ïàñïîðòà ãðàæäàíèí îáðàùàåòñÿ ñ

çàÿâëåíèåì, ïðåäîñòàâëÿåò ïî ñïèñêó äîêóìåíòû,
íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî, ñïðàâêó ñ ìåñòà æèòåëü-
ñòâà, ôîòîãðàôèè, îáúÿñíåíèå, ïðè êàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ îí ëèøèëñÿ ïàñïîðòà.

Â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà,
è ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò íîâûé ïàñïîðò. ×òî êàñàåòñÿ
ôîðìû ¹ 9, òî åñòü ñïðàâêè î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà, òî çäåñü íóæíî êîíêðåòíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü âîïðîñ. Åñëè ãðàæäàíèí óæå èìåë ïàñ-
ïîðò ÐÔ, òåì áîëåå áûë âûäàí â íàøåì òåððèòîðè-
àëüíîì ïóíêòå, òî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî çäåñü êòî-òî èç
ïàñïîðòèñòîê ââåë ÷åëîâåêà â çàáëóæäåíèå. Ïàñ-
ïîðò äîëæíû âûäàòü, íó à óæ ïîòîì, åñëè íå èìååò-
ñÿ äîñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ åãî ïðèíàäëåæíî-
ñòè ê ãðàæäàíñòâó ÐÔ, ñàì òåððèòîðèàëüíûé îðãàí
ìîæåò çàòðåáîâàòü ýòó àðõèâíóþ ñïðàâêó ïî
ôîðìå ¹ 9, íî ïàñïîðò äîëæåí áûòü âûäàí âîâðå-
ìÿ.

ÊÎÐÐ.  Ñëåäóþùèé âîïðîñ îò íàøåé ÷èòà-
òåëüíèöû Þëèè Ïåòðîâíû èç ãîðîäà Âñåâî-
ëîæñêà è åå ïëåìÿííèöû èç ãîðîäà Òáèëèñè.
Ïëåìÿííèöà ïðîæèâàåò â ãîðîäå Òáèëèñè,
èìååò ãðóçèíñêîå ãðàæäàíñòâî. Â Òáèëèñè îíà
çàêîí÷èëà ìåäèöèíñêèé èíñòèòóò. Çäåñü, â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, õî÷åò ïîñòóïàòü â îðäèíà-
òóðó. ×òîáû ó÷èòüñÿ â îðäèíàòóðå, åé íåîáõî-
äèìî ðàáîòàòü ïî ñïåöèàëüíîñòè, è, åñòå-
ñòâåííî, ðå÷ü âñòàëà î ðîññèéñêîì ãðàæäàí-
ñòâå. Ñåé÷àñ ó ïëåìÿííèöû åñòü çàãðàíè÷íûé
ïàñïîðò, êîòîðûé áûë âûäàí â Ðîññèéñêîì
ïîñîëüñòâå, êîãäà îíî åùå áûëî â Òáèëèñè, è
òàì, â ýòîì ïàñïîðòå, íàïèñàíî: «ãðàæäàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñàìà çâîíèâøàÿ
ýòîò ïàñïîðò íå âèäåëà, íî ðîäñòâåííèöà èç
Òáèëèñè óâåðÿåò, ÷òî íàïèñàíî èìåííî òàê, è
ñïðàøèâàåò: ìîæíî ëè íà îñíîâàíèè ýòîãî
ïàñïîðòà ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå ðîññèé-
ñêîãî ãðàæäàíñòâà? Ñàìè îíè ðóññêèå, áûâ-
øèå ãðàæäàíå ÑÑÑÐ, îòåö âîåííûé áûë, òàê è
îñòàëèñü â Òáèëèñè…

ØÅÂ×ÅÍÊÎ.  Åñëè ó èíîñòðàííîãî ãðàæäàíè-
íà åñòü çàãðàíè÷íûé ïàñïîðò, â êîòîðîì óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì ÐÔ, à â Òáèëè-
ñè äåéñòâèòåëüíî âûäàâàëè òàêèå ïàñïîðòà, êîãäà
òàì åùå áûëî ðîññèéñêîå ïîñîëüñòâî, òî ýòî õîðî-
øî. Çíà÷èò, âàøà ïëåìÿííèöà òàì ïðîøëà ïóòü
ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà è ïîëó÷èëà
ýòîò ïàñïîðò, è åñëè îí íå ïðîñðî÷åí, òî ñ ýòèì

ïàñïîðòîì îíà â ëþáîì ìåñòå ìîæåò çàðåãèñòðè-
ðîâàòüñÿ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, è, êàê ãîâîðèòñÿ,
ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîãî ïðåáûâàíèÿ ïîëó÷èòü ðîñ-
ñèéñêèé ïàñïîðò. Òåððèòîðèàëüíûé ïóíêò, êîòî-
ðûé áóäåò ýòèì çàíèìàòüñÿ, çàïðàøèâàåò áàçó
äàííûõ ÌÈÄ: âûäàâàëè ëè ïàñïîðò òàêîé-òî ãðàæ-
äàíêå â òàêîì-òî ãîäó? Åñëè îíè íàì ãîâîðÿò – äà,
âûäàâàëè, – ïîçäðàâëÿåì. Åäèíñòâåííîå, ÷òîáû
ïàñïîðò áûë íå ïðîñðî÷åí.

ÊÎÐÐ.  Âîïðîñ îò Àðòåìà Òåðåøêèíà èç
ãîðîäà Âñåâîëîæñêà. Åãî îòåö – ãðàæäàíèí
Óêðàèíû. Àðòåì ñïðàøèâàåò, êàêèå äîêóìåíòû
íåîáõîäèìî ñîáðàòü, ÷òîáû îôîðìèòü îòöó
ãðàæäàíñòâî ÐÔ è ñêîëüêî âðåìåíè çàéìåò
ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà.

ØÅÂ×ÅÍÊÎ.  Àðòåì, âàø ïàïà ìîæåò ïîëó÷èòü
ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî ïî òîìó æå âàðèàíòó:
ïîñëå òîãî êàê îí óâåäîìèò î ñâîåì ïðèáûòèè,
ïîäàñò äîêóìåíòû íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå,
êîãäà ïîëó÷èò ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâà-
íèå. Òîëüêî ÷åðåç ãîä îí ìîæåò ïîäàòü äîêóìåíòû
äëÿ ïîëó÷åíèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî, íó à ïîñëå âèäà
íà æèòåëüñòâî îí ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷å-
íèå ãðàæäàíñòâà ÐÔ. 

ÊÎÐÐ. Ñïðàøèâàåò Èðèíà Ìîðîçîâà. Åù¸ â
ïðîøëîì ãîäó îíè ñ ìóæåì ñîáèðàëèñü ïîëó-
÷èòü çàãðàíïàñïîðòà, ÷òîáû ïîåõàòü â îòïóñê
çà ãðàíèöó, îïëàòèëè êâèòàíöèè. Íî îòïóñê
ñîðâàëñÿ, ïàñïîðòà òàê è íå îôîðìèëè. Äåé-
ñòâèòåëüíà ëè êâèòàíöèÿ îá îïëàòå?

ØÅÂ×ÅÍÊÎ. Îïëàòà äåéñòâèòåëüíà â òå÷åíèå
îäíîãî ãîäà. Åñëè âðåìÿ ïðîøëî, ïðèäåòñÿ ñíîâà
ïëàòèòü.

ÊÎÐÐ. Ñëåäóþùèé âîïðîñ îò Íèêîëàÿ Àíà-
òîëüåâè÷à Íèêèòèíà, ïðîæèâàþùåãî â ìèêðî-
ðàéîíå Þæíûé. Îí æåíèëñÿ íà ãðàæäàíêå
Áåëîðóññèè. Áðàê çàðåãèñòðèðîâàë çäåñü, âî
Âñåâîëîæñêå. Æèëïëîùàäü ó íåãî åñòü, åñòü
êóäà ïðîïèñàòü ñóïðóãó. Æåíà õî÷åò îñòàâèòü
áåëîðóññêîå ãðàæäàíñòâî. Îí ñïðàøèâàåò:
ìîæåò ëè îíà èìåòü äâà ãðàæäàíñòâà: ðîññèé-
ñêîå è áåëîðóññêîå? È åùå: ìîæåò ëè îí åå
çäåñü ïðîïèñàòü ïîñòîÿííî áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ èëè âñå-òàêè äëÿ ýòîãî
íàäî ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî ÐÔ?

ØÅÂ×ÅÍÊÎ.  Â ñîîòâåòñòâèè âñå ñ òåì æå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹62 «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ»
îò 2002 ãîäà, äâîéíîå ãðàæäàíñòâî ïðåäóñìîòðå-
íî ó íàñ òîëüêî èç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê –
Òàäæèêèñòàíîì è Òóðêìåíèñòàíîì, à ñ Áåëîðóññè-
åé – íåò. Ïîýòîìó íàäî çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà, è, íàñêîëüêî ÿ ïîíèìàþ, ãðàæ-
äàíèí Íèêèòèí èìååò òàêóþ âîçìîæíîñòü, íî òîëü-
êî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî…

ÊÎÐÐ. Òî åñòü åé ïðèäåòñÿ âûáèðàòü, êàêîå
ãðàæäàíñòâî èìåòü: Ðîññèè èëè Áåëîðóññèè?

ØÅÂ×ÅÍÊÎ.  Äà, ïðèäåòñÿ âûáèðàòü, è îñòà-
íîâèòüñÿ íà ÷åì-òî íà îäíîì. Íî! Åñëè âîïðîñ
òîëüêî â òîì, ÷òîáû çàðåãèñòðèðîâàòü åå ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ìóæà, òî îíà ìîæåò è íå ïðèîáðåòàòü
ãðàæäàíñòâî ÐÔ, à òîëüêî ïîëó÷èòü âèä íà æèòåëü-
ñòâî íà òåððèòîðèè ÐÔ, îí äåéñòâóåò ïÿòü ëåò. Òóò
ñèòóàöèÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòàÿ.

ÊÎÐÐ.  À ðàáîòàòü? Âîîáùå ñòðàííî – ñ
Òóðêìåíèñòàíîì è ñ Òàäæèêèñòàíîì ó íàñ åñòü
ñîãëàøåíèå î äâîéíîì ãðàæäàíñòâå, à ñ Áåëî-
ðóññèåé íåò…

ØÅÂ×ÅÍÊÎ. À âîò ðàáîòàòü îíà ó íàñ çäåñü
ìîæåò ñîâåðøåííî ñïîêîéíî, áåç âñÿêèõ ðàçðåøè-

òåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïîòîìó ÷òî Áåëîðóññèÿ –
åäèíñòâåííàÿ ðåñïóáëèêà, ñ êîòîðîé ó íàñ åñòü
ñîãëàøåíèå, ÷òî áåëîðóñû ìîãóò ðàáîòàòü â ÐÔ
áåç ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó. Âîîáùå, äîëæíà çàìå-
òèòü, ÷òî ìû î÷åíü ìíîãî âðåìåíè è ñèë ïîòðàòèëè
íà òî, ÷òîáû ïîäãîòîâèòü èíôîðìàöèîííûå ñòåí-
äû, è îíè ó íàñ ïîëó÷èëèñü, êàê ìíå êàæåòñÿ,
äîõîä÷èâûå è òîëêîâûå. Ïðèõîäèòå è ÷èòàéòå, è
ìíîãîå âñòàíåò íà ñâîè ìåñòà, ìíîãèå âîïðîñû
ñàìè îòïàäóò.

ÊÎÐÐ.  Êñòàòè, êóäà ïðèõîäèòü è êîãäà,
Ëþáîâü Âëàäèìèðîâíà? Ëþäè íàñëûøàíû,
÷òî âàøå ó÷ðåæäåíèå ïåðååõàëî ïî íîâîìó
àäðåñó. Èíòåðåñóåò íàøèõ ÷èòàòåëåé: êîãäà è
ãäå áóäåò ïðîèñõîäèòü âûäà÷à çàãðàíè÷íûõ
ïàñïîðòîâ?

ØÅÂ×ÅÍÊÎ. ß ñîîáùàþ, ÷òî îòäåë Ôåäåðàëü-
íîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû âî Âñåâîëîæñêîì ðàéî-
íå ñ ÿíâàðÿ ïåðååõàë â íîâîå çäàíèå. Ìîæíî îáðà-
ùàòüñÿ ïî íîâîìó ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ îòäåëà
Óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû âî
Âñåâîëîæñêîì ðàéîíå: ã. Âñåâîëîæñê, Êîëòóø-
ñêîå øîññå, ä. 138 «À». Â ïðèåìíûå äíè è ÷àñû:

Òåððèòîðèàëüíûé ïóíêò ¹ 93 – Âñåâî-
ëîæñê ïðîâîäèò ïðè¸ì ãðàæäàí:

Ïí., âò. – ñ 15.00 äî 18.00.
×ò. – ñ 15.00 äî 20.00.
Ïò. – ñ 9.00 äî 13.00. Òåë.: 45-775.
Ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà ÐÔ:
Ïí., âò., ÷ò., ïò. – êîíñóëüòàöèÿ ñ 10.00 äî

13.00. Ïðè¸ì äîêóìåíòîâ ñ 15.00 äî 18.00.
Ò. 45-564.
Ïî âîïðîñàì ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå

ïðîæèâàíèå:
Ïí., âò., ÷ò. – ñ 10.00 äî 13.00, ñ 14.00 äî 17.00.
Ïò. – ñ 10.00 äî 13.00. Òåë. 90-211.
Ïîñòàíîâêà íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò èíî-

ñòðàííûõ ãðàæäàí:
Ïí., âò., ÷ò. – ñ 10.00 äî 13.00; ñ 15.00 äî 17.00.
Ïò. – ñ 10.00 äî 13.00.
Ñá. – ñ 10.00 äî 13.00. Òåë. 31-059.
Äàêòèëîñêîïè÷åñêàÿ ðåãèñòðàöèÿ:
Âò., ÷ò. – ñ 10.00 äî 13.00, ñ 15.00 äî 17.00. 
Òåë. 24-711.
ÊÎÐÐ. À âîò ïðàâèëüíî ëè, ÷òî êðàñèâàÿ è

î÷åíü æåíñòâåííàÿ, ëþáÿùàÿ ïîýçèþ è ìóçûêó
æåíùèíà, ðàáîòàåò â ìèëèöèè? Ïî÷åìó âû
ïîøëè ðàáîòàòü «â îðãàíû»? È äàâíî ëè ýòî
ïðîèçîøëî?

ØÅÂ×ÅÍÊÎ. Îòâå÷ó âîïðîñîì íà âîïðîñ: à
ïî÷åìó â îðãàíàõ îáÿçàòåëüíî äîëæíû ðàáîòàòü
ãðóáûå, íå æåíñòâåííûå äóðíóøêè, íå ëþáÿùèå
ïîýçèþ è ìóçûêó? À íà÷èíàëà ÿ ñ ðÿäîâîãî ìèëè-
öèîíåðà. Â 18 ëåò ïðèøëà â ïàòðóëüíî-ïîñòîâóþ
ñëóæáó, ðÿäîâûì. Õîäèëà â ïàòðóëè è îõðàíÿëà
ïðàâîïîðÿäîê. Íàîáîðîò, ýòî áûëî äëÿ ìåíÿ
ðîìàíòè÷íî, õîòü è òðóäíî. Ïîòîì ïîñòóïèëà â
Øêîëó ìèëèöèè, ó÷èëàñü î÷íî, çàêîí÷èëà ñ êðàñ-
íûì äèïëîìîì. Ýòî Àñòðàõàíñêàÿ ñðåäíå-ñïå-
öèàëüíàÿ øêîëà ìèëèöèè. Ñòàëà ëåéòåíàíòîì,
íàïðàâèëè ðàáîòàòü â èíñïåêöèþ ïî äåëàì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ. Òàêîå… ïîñòóïàòåëüíîå äâè-
æåíèå ó ìåíÿ â êàðüåðå. 28 ëåò âûñëóãè âñåãî â
îðãàíàõ, èç íèõ 21 ãîä ÿ ðàáîòàþ âî Âñåâîëîæñêå,
èç íèõ 13 ëåò ÿ ðóêîâîæó ýòîé ñëóæáîé. Îíà î÷åíü
íåïðîñòàÿ, íî ìíå íðàâèòñÿ. À ýòî ãëàâíîå – êîãäà
òåáå íðàâèòñÿ äåëî, êîòîðûì òû çàíèìàåøüñÿ, à
åùå âàæíåå, ÷òî ýòî äåëî íóæíî ëþäÿì.

Èíòåðâüþ âçÿëà Òàòüÿíà ÒÐÓÁÀ×ÅÂÀ

Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëà ñîçäàíà â ÐÔ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñëóæáà ÌÂÄ.
Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ïðîáëåìà ïåðåìåùåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè Ðîññèè è ÷åðåç åå ãðàíèöû âîçíè-
êëà òîëüêî â íàøå âðåìÿ. Îíà ñóùåñòâîâàëà â Ðîññèè âñåãäà.

Íè îäíî ãîñóäàðñòâî â ìèðå íå îáëàäàåò ñåãîäíÿ òåððèòîðèåé
â 170 ìèëëèîíîâ êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ, à äî ñåðåäèíû 19 âåêà
ðóññêèå âëàäåëè çåìëÿìè, æèëè è âåëè òîðãîâëþ è íà Àìåðèêàí-
ñêîì êîíòèíåíòå – íà Àëÿñêå è íà Çàïàäíîì ïîáåðåæüå Àìåðèêè äî
Ñàí-Ôðàíöèñêî. Îäíàêî, êàêîãî-ëèáî íàëàæåííîãî è ýôôåêòèâíî-
ãî ó÷åòà ïðîöåññà ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â Ðîññèè íå áûëî.

Òàêîé îïûò áûë òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðî-
ïû. Óæå â 13 âåêå â èòàëüÿíñêèõ ìîðñêèõ ðåñïóáëèêàõ – Âåíåöèè,
Ïèçå è Ãåíóå – äëÿ ñâîáîäíîãî âûõîäà òîðãîâûõ ñóäîâ èç ãàâàíè
âûäàâàëñÿ ñïåöèàëüíûé ïðîïóñê – ïàñïîðò. Ñëîâî ïàñïîðò èòàëü-
ÿíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Îíî ñîñòîèò èç äâóõ ñëîâ: «ïàññà» (ïðîõî-
äèòü) è «ïîðòî» (ãàâàíü, ïîðò). Èìåííî â ýòîì ñìûñëå ñëîâî «ïàñ-
ïîðò» ïðîíèêëî è â äðóãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû – Ãåðìàíèþ è
Ôðàíöèþ è ñòàëî ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ëþáûõ ïèñüìåí-
íûõ äîêóìåíòîâ, ðàçðåøàþùèõ ïðîõîä èëè ïðîåçä ÷åðåç ãðàíèöó.
Îäíàêî äî íà÷àëà 18 âåêà âñå äîêóìåíòû, îáîçíà÷àåìûå ýòèì èíî-
ñòðàííûì ñëîâîì â Ðîññèè, îòíîñèëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ê ïàñïîð-
òàì, êîòîðûå âûäàâàëèñü èíîñòðàíöàì, ïðèåçæàâøèì â Ðîññèþ
èëè ïîêèäàâøèì åå ïðåäåëû ïîñëå äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ. Òî
åñòü ýòî áûëè çàãðàíè÷íûå ïàñïîðòà. Ïàñïîðò äëÿ âíóòðåííåãî
ïîëüçîâàíèÿ ââîäèòñÿ â Ðîññèè ëèøü ñ 18 âåêà. Ýòî íå îçíà÷àåò,

÷òî ïðîïóñêà, íå èìåâøèå íàçâàíèÿ «ïàñïîðò», íàçûâàâøèåñÿ â
ðàçíîå âðåìÿ ïî-ðàçíîìó, íå óïîòðåáëÿëèñü â Ðîññèè è ðàíåå. Ýòî
áûëè «ïðîåçæèå è ïðîõîæèå ãðàìîòû», êîòîðûå äàâàëèñü èíî-
ñòðàííûì êóïöàì è òåì íåìíîãèì ãîñòÿì, êîòîðûì ïðèõîäèëîñü
ïåðåñåêàòü íåñêîëüêî ðóññêèõ âîåâîäñòâ, ïåðåñåêàòü ãðàíèöû
íåñêîëüêèõ ðóññêèõ êíÿæåñòâ. Âíà÷àëå ïðàâî âûäàâàòü ïîäîáíûå
ãðàìîòû ïðèíàäëåæàëî èñêëþ÷èòåëüíî öàðþ, ïîòîì – Ïðèêàçàì
(Ïîñîëüñêîìó, èíîçåìíîìó, Ñèáèðñêîìó, è Ïðèêàçó Êàçàíñêîãî
äâîðà). Ñ ñåðåäèíû 17 âåêà ïàñïîðòà íà âûåçä èç ñòðàíû ñòàëè
âûäàâàòü è âîåâîäû. Â Óëîæåíèè 1649 ãîäà, îñíîâíîì ñâîäå çàêî-
íîâ Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, óæå òîãäà ãîâîðèëîñü, ÷òî âîåâîäàì,
ïðîÿâèâøèì âîëîêèòó ñ âûäà÷åé çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà è ïðè÷è-
íèâøèì ýòîé çàäåðæêîé êóïöó óáûòîê, öàðñêèé óêàç ãðîçèë âçû-
ñêàòü óáûòêè âäâîå.

Òî åñòü ñèñòåìà âûäà÷è çàãðàíè÷íûõ ïàñïîðòîâ áûëà ïðîäó-
ìàíà è ðàçðàáîòàíà â íàøåé ñòðàíå ïî÷òè 350 ëåò íàçàä. ×òî êàñà-
åòñÿ âíóòðåííèõ ïàñïîðòîâ, òî èõ íåîáõîäèìîñòü íå îùóùàëàñü
åùå â òå÷åíèå öåëîãî ñòîëåòèÿ. Êðåñòüÿíàì è ìåëêèì ðåìåñëåí-
íèêàì îíè áûëè áåç íàäîáíîñòè, à çíàòü (ãðàôû, áàðîíû, ïîìå-
ñòíîå äâîðÿíñòâî, îôèöåðû àðìèè è ôëîòà, ÷èíîâíèêè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, äóõîâåíñòâî, êóïöû 1 è 2 ãèëüäèè) ìîãëè
ïåðåäâèãàòüñÿ ïî âñåé ñòðàíå è æèòü â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíêòå
áåç âñÿêîãî ïàñïîðòà.

Òàê ïðîäîëæàëîñü âïëîòü äî 1703 ãîäà, êîãäà íà 101 îñòðîâå â
äåëüòå Íåâû íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî íîâîé ñòîëèöû Ðîññèè –
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Â 1724 ãîäó Ïåòð 1 è Ñåíàò èçäàþò ðÿä óêàçîâ,

ââîäÿùèõ äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è âíóòðè ñòðàíû, ðàç-
íîãî ðîäà äîêóìåíòû, èäåíòè÷íûå, ïî ñîâðåìåííûì ïîíÿòèÿì,
ïàñïîðòàì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïàñïîðòà âûäàâàëèñü ìàñòåðàì,
÷òîáû îíè ìîãëè ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ ïî ñòðàíå…

«Ïàññà» (ïðîõîäèòü) è «ïîðòî» (ãàâàíü, ïîðò)


